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LIC. SILVIA IRELA IBARRA PALOS. en mi calidad de Representante Propietario del 
Partido Acci6n Nacional ante el Consejo General del lnstituto Estatal Electoral de 
Aguascalientes. personalidad que acredito mediante certificaci6n de mi 
nombramiento ante este 6rgano electoral, mismo que se anexa a la presente y 
senolondo como domicilio Legal el ubicado en 

y autorizando con los mismos fines 
a los LICENCIADOS: I

conjunta o indistintamente comparezco para 
exponer: 

Que con fundamento en los artfculos 162. P6rrafo siete. 268 Fracci6n II del 
C6digo Electoral del Estado de Aguascalientes y demos relativos aplicables, os;urro 
ante este 6rgano colegiado a fin de interponer queja I denuncia en contra de 
JAVIER LUEVANO REYES "JAVIERZON" EN SU CARACTER DE CANDIDATO A PRESIDENTE 
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE RINCON DE ROMOS, Y /0 "PARTIDO LIBRE DE 
AGUSCALIENTES" Y /0 QUIEN RESULTE RESPONSABLE, en apego y cumplimiento al 
orticulo 268, del C6digo Electoral del Estado de Aguascalientes y demos relativos 
aplicables, POR REALIZAR ACTOS PROHIBIDOS POR LA LEGISLACION ELECTORAL 
VIGENTE DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL. VIOLACION AL ARTiCULO 162. 
PARRAFO SIETE DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES. POR LA 
COLOCACION DE PROPAGANDA EN EL PRIMER CUADRO DE LA CABECERA 
MUNICIPAL DE RINCON DE ROMOS. CONTRAVINIENDO LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD 
EN LA CONTIENDA ALEJANDOSE DE LA FINALIDAD CONSTITUCIONAL Y ELECTORAL. 
AL COLOCAR PROPAGANDA EN EL PRIMER CUADRO DE LA CABECERA MUNICIPAL 

SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO GENERAL 
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL. 
PRESENT E. - 

MUNICIPIO DE RINCON DE 
ROMOS, Y /0 "PARTIDO 

LIBRE DE 
AGUASCALIENTES" Y /0 

QUIEN RESULTE 
RESPONSABLE. 

- N 

i 

vs 
JAVIER LUEVANO REYES 

"JAVIERZON" EN SU 
CARACTER DE 

CANDIDATO A PRESIDENTE 
MUNICIPAL DEL 

_] ACTOR: 

DENUNCIADOS: 

- 

PARTIDO ACCION 
NACIONAL 

:· 8. 1 
COMITE 

• DIRECTIVO 
ESTATAL 

AGUASCALIENTES 
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LIC. Ml HELLE CHOUSAL HUACUJA 
Asistente de Oficialfa de Portes 

0.- ong1nol 
C.C.· coplo certificodo 
C.S .. coplo simple 
AL.· o-roos lodes 
U.S.L · un solo lodo 

0. c.c. c.s. Material Fojas AL. U.S.L. x Escrito signado por la Lie. Silvia lrela Ibarra Palos en su 17 x 
calidad de representante propietario del Partido Acci6n 
Nacional ante el Consejo General del IEE de 
Aguascalientes. 

x Certlncoclon de la Lie. Silvia lrela Ibarra Palos como 1 x 
representante propietario del Partido Acclon Nacional 
ante el Consejo General del IEE de Aguascalientes, 

I signada por el M. en D. Sandor Ezequiel Hernandez Lara 
I Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEE de 
I Aguascalientes. 

x Oficio nurnero CME-RRM-ST-235/2019 con su anexo, de 6 x 
fee ha 09 de mayo de 2019 signado por la Lie. Ninfa 
Angelica Perez Salas en su calidad de Secretarla T ecnico 
del Consejo Municipal Electoral de Rincon de Romos del 
IEE dirigido al Lie. J. Jesus Contreras Duron en su calidad 
de representante propietario del Partido Accion Nacional 
ante el Consejo Municipal de Rincon de Romos del IEE. 

x Ac use de recibo del escrito de fee ha l 7 de abril de 201 9 1 x 
signado por el Lie. J. Jesus Contreras Duron en su calidad 
de representante propietario del Partido Acclon Nacional 
ante el Consejo Municipal de Rincon de Romos del IEE 
dirigido al Lie. Roberto Axel Armendariz Silva en su calidad 
de Secretario del H. Ayuntamiento y Director General del 
Gobierno Municipal. 

x 3 copies de traslado con los documentos descritos 
I 

75 
anteriormente . . . 
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AGUASCALIENT 
A las 19:54 horas del dfa 21 del mes de mayo del enc 2019 se procede a realizer la recepci6n: 

Oficialfa de partes del lnstituto Estatal Electoral de Aguascalientes 
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ANTECEDENTES 
1.- Con fundamento en to dispuesto en los articulos 115 fracci6n I de la 

Constituci6n de los Estados Unidos Mexicanos; 17 aparatado B de la Constituci6n 
Polftica del Estado de Aguascalientes; 1, 98, 104 inciso F, de la Ley General de 
lnstituciones y Procedimientos Electorates; 1 fracciones IV y Vt, 64, 66, 68, 69, 7 4 
ultimo porrofo. 7 6 fracci6n I, 126, 130 y 131 del C6digo Electoral del Estado de 

DE RINCON DE ROMOS, INFLUYENDO EN LA EQUIDAD DE LA CONTIENDA ENTRE LOS 
PARTIDOS POLITICOS CONTENDIENTES, BENEFICIANDO CON SU CONDUCTA DE 
ACCION EL PARTIDO POLITICO DENOMINADO "PARTIDO LIBRE DE AGUASCALIENTES" 
Y SUS CANDIDATOS EN EL MUNICIPIO DE RINCON DE ROMOS EN EL ESTADO DE 
AGUASCALIENTES, lo cuales precisore en el presente documento; ello en atenci6n 
a lo que a continuaci6n se narra y que se desprenden de los siguientes: 

Por lo lento. y con la finalidad de dar cumplimiento con el C6digo Electoral 
del Estado de Aguascalientes, expongo lo siguiente: 

a).- Nombre del quejoso y/o denunciante: Licenciado Silvia lrela Ibarra Palos, 
en mi calidad de Representante Propietario del Partido Acci6n Nacional ante el 
Consejo General del lnstituto Estatal Electoral, con cabecera en esta Ciudad de 
Aguascalientes. 

b).- Domicilio para oir y recibir notificaciones y quien las puede recibir en mi 
nombre: Las oficinas ubicadas en Avenida tndependencia numero 1865, del Centro 
Comercial Galerfas, Segundo Secci6n, de esta Ciudad de Aguascalientes, y 
autorizando para este fin a los CC. Licenciados I

c) .- Documentos necesarios e id6neos para acreditar la personerfa del 
promovente: Esta se acredita al tenor de que el suscrito es Representante 
Propietario del Partido Acci6n Nacional ante el Consejo General del lnstituto Estatat 
Electoral de Aguascalientes, de acuerdo con la designaci6n que sobre el particular 
realizo por parte del 6rgano partidista competente y tornbien conforme al registro 
y reconocimiento por parte de este 6rgano colegiado. 

d).- Narraci6n expresa y ctara de los hechos en que se sustenta la denuncia 
y los preceptos presuntamente violados: Se atiende este requisito en los apartados 
de HECHOS y CONSIDERACIONES DE DERECHO del presente ocurso. 

e).- Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente o en su caso mencionar 
las que hobron de requerirse, cuando el promotor acredite que oportunamente las 
solicit6 por escrito al 6rgano competente y no le hubiesen sido entreqcdos. y su 
relaci6n con coda uno de los hechos. Al respecto se presentan las pruebas 
atinentes en el apartado denominado PRUEBAS del presente ocurso. 

f).- Acornponor copias de traslado para coda uno de los denunciados: 
Mismas que se ocomponon a ta presente denuncia. 

La presente denuncia se funda en las siguientes cuestiones de hecho y 
consideraciones de derecho, por haberse actualizado hechos que constituyen la 
prohibici6n de colocaci6n de propaganda en el primer cuadro de la Ciudad de 
Aguascalientes, a que se refiere expresamente el septirno porrofo del articulo 162 
del C6digo Electoral del Estado de Aguascalientes, en atenci6n a lo siguiente: 

TEEA
Draft
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UNICO.- Es el caso que desde el die lunes 06 de mayo de 2019, la suscrita me 
percate que en el primer cuadro de la cabecera municipal del Municipio de 
Rincon de Romos, oporecio colocada propaganda del Candidato JAVIER 
LUEVANO REYES "JAVIERZON", por lo que es claro que la finalidad del C. JAVIER 
LUEVANO REYES "JAVIERZON", es obtener un beneficio en detrimento de los otros 
actores poll ticos en la contienda electoral violentando la equidad en la contienda 
electoral, cabe aclarar que las ubicaciones de la propaganda del Candidato 
JAVIER LUEVANO REYES "JAVIERZON" se encuentra ubicada en la siguiente 
direcci6n: 

Una barda rectangular de aproximadamente 9.00 metros por 4.00 metros y 
medio aproximadamente de altura, que se encuentra ubicada sobre la calle 
Dolores Hidalgo haciendo esquina con la calle Alvaro Obregon, la cual est6 

HECHOS 

5.- Con fecha 15 de abril del 2019, dio inicio la fase de CAMPANA dentro 
del Proceso Electoral Local indicado, de conformidad con lo referido el numeral 2 
que antecede, y lo dispuesto en los artfculos 116 fracci6n IV de la Constituci6n de 
los Estados Unidos Mexicanos; 17 aparatado B de la Constitucion Politico del Estado 
de Aguascalientes; 1, 98, 104 inciso F, de la Ley General de lnstituciones y 
Procedimientos Electorales; 1 fracciones IV y VI, 12, 14, 22, 23, 64, 66, 68, 69, 7 4 
ultimo p6rrafo, 7 6 fracci6n I, 126, 130 y 131 del Codiqo Electoral del Estado de 
Aguascalientes. 

4.- En fecha 14 de abril del one 2019, fue aprobada la Candidatura de la 
C. JAVIER LUEVANO REYES "JAVIERZON", como candidato a Presidente Municipal 
por el Municipio de RINCON DE ROMOS, dentro de la Resoluci6n CME-RRM-R-08/ 19. 
Emitida y aprobada por el Consejo Municipal del lnstituto Estatal Electoral en el 
Municipio de Rincon de Romos. 

3.- En sesi6n extraordinaria de fecha 14 de abril de 2019, se cprobo el 
registro como candidatos a los ciudadanos postulados por el Partido Acci6n 
Nacional, para los cargos a los miembros de los Ayuntamientos que integran el 
Estado por ambos principios, al ser cubiertos los requisitos exigidos por la 
normatividad electoral aplicable. 

2.- De conformidad con lo establecido en los artfculos 14, 22, 64, 66, 75 
fracci6n V, del C6digo Electoral del Estado de Aguascalientes; 23 p6rrafo primero 
incisos a) y b). y el Capftulo Ill del Tftulo Segundo de la Ley General de Partidos 
Politicos, en sesi6n extraordinaria de fecha 27 de septiembre de 2018 de este H. 
6rgano Colegiado, al ser cumplidos los requisitos de ley, aprob6 la participaci6n 
de mi representado en el Proceso Electoral Local 2018-2019. 

Aguascalientes, en sesi6n extraordinaria de fecha de fecha 10 de octubre de 2018, 
el Consejo General del lnstituto Estatal Electoral de Aguascalientes, dio inicio formal 
al Proceso Electoral Local 2018-2019, para la renovaci6n de los once 
Ayuntamientos de los Municipios que integran el Estado. 

. ( 
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Artfculo 447 
1. Constituyen infracciones de los ciudodonos, de los dirigentes y ofiliodos a 
portidos polfticos, o en su coso de cuolquier persona ffsico o moral, a lo presente 
Ley: 
e) El incumplimiento de cuolquiero de las disposiciones contenidos en esto Ley. 

Articulo 443 
1. Constituyen infracciones de los portidos polfticos a lo presente Ley: 
a) El incumplimiento de las obligociones setioiccioz en lo Ley General de Portidos 
Polfticos y demos disposiciones oplicobles de esto Ley 
h) El incumplimiento de las demos disposiciones previstos en lo presente Ley en 
moterio de precompo11os y compo11os electorales; 
n) Lo comisi6n de cuolquier otro fa/to de las previstos en este C6digo. 

LEY GENERAL DE INST/TUC/ONES Y PROCED/MIENTOS ELECTORALES. 
Artfcu/o 442 
1. Son sujetos de responsobilidod por infrocciones cometidos a las disposiciones 
electorales contenidos en esto Ley: 
a) Los portidos polfticos; 
c) Los ospirontes, precondidotos, condidotos y Condidotos lndependientes a 
corgos de elecci6n popular; 
m) Los demos sujetos obligodos en los tetttvno: def presente C6digo. 

a) Conducir sus octividodes dentro de los couces /ego/es y ojustor su conducto y lo 
de sus militontes a /os principios de/ Estodo oemocrcuco. respetondo lo fibre 
porticipoci6n polftico de /os demos portidos polfticos y /os derechos de los 
ciudodonos; 

LEY GENERAL DE PART/DOS POLITICOS. 
Articu/o 25 

1. Son obligociones de /os portidos polfticos nocionoles: 

IV. Lo fey estoblecer6 los requisitos y las formas de reo/izoci6n de los procesos 
de selecci6n y postuloci6n de condidotos a corgos de e/ecci6n popular, osi 
como las reg/as para las precompo11os y las compo11os electora/es. 
Lo duraci6n de las compo11as en el 0110 de elecciones para Presidente de 
lo Republico, senodores y diputodos federales ser6 de novento d{as; en el 
0110 en que solo se elijon diputodos federates, las compo11os duror6n sesento 
oios. En ningun caso las precompo11os exceder6n las dos terceras portes def 
tiempo previsto para las compo11os electorales. 
Lo violoci6n a estos disposiciones por los portidos o cuolquier otra persona 
f{sico o moral ser6 soncionodo conf orme a lo fey. 

I 

' ' 
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Esta estrictomente prohibido a /os portidos, condidotos, sus equipos de corooatia 
o persona o/guno, la entrego de cuolquier tipo de material en el que se oferte o 
entregue a/gun beneficio directo, indirecto, media to o inmediato, en. especie o 
efectivo, a troves de cualquier sistemo que implique lo entrego de un bien o 
servicio, yo sea por sf o interp6sito persona. Dichos conductos setot: soncionodos 
de conformidod con lo LG/PE y este C6digo y se presumira como indicio de presi6n 
al elector para obtener su voto. 

No podra colocarse propaganda en el primer cuadro de las cabeceras 
municipales, citcunscripcion que detetminaron los ayuntamientos a mas tardar el 
veinte de enero def oiio de la eieccion. acuerdo que deberan comunicar de 
inmediato al Consejo. El Consejero Presidente a mas tardar la ultimo semano de 
enero de/ oiio de lo eteccion, comunicora a Jos oyuntomientos los iermlnos de esto 
disposicion para los efectos conducentes. (El enfosis es ogregodo). 

Lo propaganda que los portidos politicos, coo/iciones y condidotos reolicen en lo 
via publico a troves de grobociones y, en general, por cuolquier otro medio, se 
sujetora a lo previsto por los oottoios onteriores, osf como a las disposiciones 
odministrativas expedidos en moterio de prevenci6n de lo contominoci6n por 
ruido. 
Al interior y al exterior de las oficinos, edificios y locales ocupodos por lo 
odministraci6n y los poderes publicos no podra fijorse ni distribuirse propaganda 
electoral de ningun tipo. 

Lo propaganda y mensojes que en el curso de las precomponos y comooiics 
e/ectoroles difundan /os portidos politicos se oiustcrot, a lo dispuesto por el ortfculo 
6° de lo CPEUM. 
En lo propaganda polftico o electoral que reolicen los portidos politicos, las 
cooliciones y los candidotos, oeoeton obstenerse de expresiones que columnien a 
las personas. En el caso de los mensojes en radio o television contrarios a esto 
norma, el Consejo teouzorc: lo denuncio respectivo ante el /NE en tetttvno: de lo 
dispuesto por el ortfculo 471, ocitoto I de lo LG/PE y def oportodo D de lo base Ill 
def ortfculo 41 de la CPEUM. 

COD/GO ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES 
ARTICULO 162.- La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante lo 
comooiio electoral oeoero contener, en todo caso, una identificaci6n precisa def 
partido polftico o coalici6n que ha registrado al candidato. 
La propaganda que durante una cam pa no dif undon por medios qraiico: los 
portidos polfticos, cooliciones y condidotos, no tendran mas lfmite, que lo 
estoblecido por el ortfcu/o 7° de lo CPEUM, osf como el respeto a lo vido privodo 
de condidotos, outoridodes, terceros ya las instituciones y volores democtoticos. 

' ' I 
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Es por ello que el sentido de nuestra Carta Magna y los demos 
ordenamientos electorales, es el contemplar las normas que impidan el uso de 
colocaci6n de propaganda electoral en el primer cuadro de las cabeceras 
municipales. 

Como se puede observar, el fin de la normatividad en comento, lo que el 
legislador pretendi6 es, entre otras cuestiones, establecer como norma el 
impedimenta de colocaci6n de la propaganda electoral en el primer cuadro de 
las cabeceras municipales, respecto de la competencia electoral, situaci6n que 
ha sido gravemente violentada por lo expuesto. 

Es por lo anterior que mi ahora denunciada violent6 preceptos 
Constitucionales y electorales anteriormente enumerados, en perjuicio de los 
demos actores en la contienda electoral y en espedfico en agravio del Partido 
Acci6n Nacional pretendiendo un beneficio indebido, lo anterior se hace de 
conocimiento mediante el contenido de las fotograffas de la propaganda 
instalada en el primer cuadro de la cabecera municipal del Municipio de Rincon 
de Romos, mismas que se adjunta al presente escrito. 

Debemos entender que el objeto de la normatividad electoral por lo que 
hace a este tema en especifico. es el impedir que actores al proceso electoral 
coloquen propaganda en el primer cuadro de las cabeceras municipales durante 
los procesos electorales como en periodos no electorales, es por ello que 
consideramos que el Candidato JAVIER LUEVANO REYES "JAVIERZON" del partido 
politico "Partido Libre de Aguascalientes" debe observar en todo tiempo una 
conducta de respecto a la competencia electoral, algo que no ocurre en virtud 
de los hechos denunciados, y que se agrava en virtud de que el Candidato JAVIER 
LUEVANO REYES "JAVIERZON" esto fijando propaganda en lugares prohibidos para 
realizar actos de proselitismo, dejando de lado sus obligaciones que le confiere la 
Constituci6n y la normatividad electoral, y demos leyes aplicables. 

Las garantfas individuales que nuestra Constituci6n reconoce y consagra son 
para las personas, no para las autoridades; situaci6n que no aplica mi ahora 
denunciado el C. JAVIER LUEVANO REYES "JAVIERZON", en su corccter de 
Candidato a la Presidencia Municipal por el partido politico "Partido Libre de 
Aguascalientes", porque la actividad denunciada no lleva un fin lnstitucional, o una 
libre expresi6n de ideas, por lo que estos no se pueden invocar como justificaci6n 
o defensa de sus actos tales principios. 

Artfculo 268 
Dentro de los procesos electorates, la Secretarfa Ejecutiva, instruir6 el procedimiento 
especial establecido por el presente Cooituto. cuando se denuncie la comisi6n de 
conductas que: 
I. Violen lo establecido en el artrculo 134, p6rrafo octavo de la CPEUM o en el 
artfculo 89, p6rrafo tercero de la Constituci6n; 
II. Contravengan las normas sobre propaganda potrtica o electoral establecida 
para /os partidos po/(ficos y los candidatos independientes en este C6digo; o 
c) Constituyan actos anticipados de precampana o comooiia." 

I .. 
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Es por ello que se deben proscribir las pr6cticas lesivas de la democracia, en 
las que incurre mi ahora denunciada como son: 

a) que la propaganda electoral sea colocada en lugares permitidos por la 
ley electoral. 

Lo anterior, porque conductas de la naturaleza apuntada, colocan en 
abierta desventaja a mi representado ya los demos partidos polfticos o candidatos, 
cuando a troves de la propaganda electoral se busca beneficiar o perjudicar a los 
distintos act ores polf ti cos. 

Como es bien sabido y de explorado derecho, el fin del derecho es realizar 
la justicia y la seguridad jurfdica, es decir como valores generales del derecho 
aplicables a todas y coda una de sus ramas. En este sentido la realizaci6n de la 
justicia y seguridad jurfdica en materia electoral genera la realizaci6n de estos 
valores en todas las areas de la organizaci6n polftica. 

En el mismo orden de ideas el derecho electoral busca controlar la correcta 
aplicaci6n de los principios constitucionales y legales a los procesos electorales o a 
la transmisi6n del poder en Mexico, tutelando los derechos polftico-electorales de 
los ciudadanos, la "legalidad constitucional" y las relaciones de los servidores 
publicos electorales con apego a la normatividad aplicable y la aplicaci6n de los 
principios certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y 
equidad, los cuales se definen como: 
Certeza.- "Consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades localesl de 
modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcon previamente 
con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuaci6n y la de las 
autoridades electorales est6n sujetasll. (Jurisprudencia P./J.144/2005). 
Legalidad.- Es la garantfa formal para que los ciudadanos y las autoridades 
electorales cctuen en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de 
tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al 
morgen del texto normativoll. (Jurisprudencia P./J.144/2005) 
Objetividad.- "Obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral esten 
disenodos para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada 
electoral. durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la mismall. 
(Jurisprudencia P./J.144/2005) 
lndependencia.- Los conceptos de autonomfa en el funcionamiento e 
independencia en las decisiones de las autoridades electorales implican una 
garantfa constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos. 
y se refiere a aquella situaci6n institucional que permite a las autoridades 
electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la 
normatividad aplicable al coso. sin tener que acatar o someterse a indicaciones, 
instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores jer6rquicos, 
de otros poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relaci6n 
de afinidad polftica, social o cultural II. (Jurisprudencia P./ J. l 44/2005). 
lmparcialidad.- "Consiste en que en el ejercicio de sus funciones las autoridades 
electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista. 
(Jurisprudencia P ./ J.144/2005). 
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La Sala Superior en sesiot: publica celebrada el diecinueve de 
octubre de dos mil once, oocobo por unanimidad de seis votos 
la jurisprudencia que antecede y la oecioro formalmente 
ob/igatoria. Pendiente de publicacion. 

Carlos Baez Silva. 

En 6nimo debe las facultades conf eridas a las autoridades encargadas de 
velar por los procesos electorales, osi como el cumplimiento de la normatividad 
electoral, se debe agotar toda instancia y posibles infractores, ya que es de 
conocimiento. que todos los actos efectuados por un candidate. no entrorion 
solamente que el candidate los realice. si no que puede existir la posibilidad de la 
participaci6n de mas ciudadanos en responsabilidad solidaria, o bien de terceros 
que colaboren con la realizaci6n de actos contraries a la normatividad. es por ello 
que solicito a esta H. Autoridad aplique la siguiente Jurisprudencia en la tramitaci6n 
de la presente queja: 

"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU 
TRA.MITE, EL SECRETAR/0 EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, 
DEBE EMPLAZAR A TODOS.-De la irnertxetocior: de los artfcu/os 
41, base Ill, apartados C y D, de la Constnuciot: Potftica de los 
Estados Unidos Mexicanos; 363, p6rrafo 4, y 364 de/ Codigo 
Federal de lnstituciones y Procedimientos E/ectorales, se colige 
que si el Secretario Ejecutivo de/ lnstituto Federal Electoral, 
dentro de un procedimiento especial sancionador, advierte la 
oarticioocicn de otros sujetos en los hechos denunciados, debe 
emplazarlos y sustanciar el procedimiento respecto de todos los 
probables sujetos infractores de manera conjunta y simultanea. 
Cuarta Epoca: 
Recurso de aoetccior: SUP-RAP-74/2010 y acumulado.- 
Recurrentes: Partido Revo/ucionario lnstitucional y otra.- 
Autoridad responsable: Consejo General de/ /nstituto Federal 
Electoral.-21 de julio de 2010.-Unanimidad de cinco votos.- 
Ponente: Jose Alejandro Luna Ramos.-Secretarios: Felipe de ta 
Mata Pizana, Ruben Jesus Lara Patron, Jorge Enrique Mata 
Gomez y Jose Eduardo Vargas Aguilar. 
Recurso de ooeiacion. SUP-RAP-124/2010 y acumu/ados.- 
Actores: Radio XEPW, S.A. y otras.-Autoridad responsable: 
Consejo General de/ lnstituto Federal Electoral.-22 de 
septiembre de 2010.-Unanimidad de votos.-Ponente: Manuel 
Gonzalez Oropeza.-Secretarios: Heriberto Chavez Castellanos 
y Angel Javier Aldana Gomez. 
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-283/20 JO.- 
Actor: Partido Accion Nacional.-Autoridad responsable: 
Tribunal Electoral de/ Poder Judicial def Estado de 
Aguascalientes.-22 de septiembre de 2010.-Unanimidad de 
votos.-Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.-Secretario: 
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Ahora bien, el partido polftico de donde emana el Candidato JAVIER 
LUEVANO REYES "JAVIERZON" es el partido polftico "Partido Libre de 
Aguascalientes". por lo que puede ser responsable tornbien de la actuaci6n de 
terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si 
le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre 
la base de que. tanto en la Constituci6n como en la ley electoral secundaria, se 
establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los 
principios que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los 
partidos politicos, acarrea la imposici6n de sanciones; estos principios consisten en 
la conformaci6n de la voluntad general y la representatividad a troves del 
cumplimiento de la fijaci6n de propaganda en lugares id6neos y adecuados para 
ello. conforme la legislaci6n, raz6n por la cual es posible establecer que el partido 
es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas 
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus 

Por todos los razonamientos antes vertidos. debe ser procedente la presente 
queja y/o denuncia, ya que tal y como se vuelve a reiterar. con las conductas 
descritas en el cuerpo del presente libelo, hon violentado la legislaci6n multicitada. 

CONDUCTAS COMETIDAS CONTRARIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL: 
Del Candidato JAVIER LUEVANO REYES "JAVIERZON": 

Una vez hecho lo anterior. es preciso senolor que la conducta desplegada 
por el Candidato del partido politico "Partido Libre de Aguascalientes", "JAVIER 
LUEVANO REYES" "JAVIERZON". o bien quien resulte responsable. es violatoria de los 
principios rectores que rigen todo proceso electoral. ya que violenta la legalidad, 
la imparcialidad, la certeza, la objetividad y por supuesto la equidad en la 
contienda. beneficiando al partido politico "Partido Libre de Aguascalientes", ya 
que incumple con lo dispuesto en los artfculos Constitucionales y la Ley General de 
lnstituciones y Procedimientos Electorales y C6digo Electoral para el Estado de 
Aguascalientes, previamente citados y que solicito en este apartado se me tengan 
por reproducidos en obvio de espacio y tiempo. 

SUJETOS OBLIGADOS A LOS PRINCIPIOS RECTORES 
Una caracterfstica especial de los principios rectores es que no solamente las 

autoridades electorales est6n obligadas a respetarlos. sino todas las personas que 
est6n involucradas y participan en coda una de las etapas de los procesos 
electorales. El propio C6digo Electoral del Estado de Aguascalientes. establece 
quienes son los sujetos obligados a respetar y conducir sus actos conforme a los 
principios de imparcialidad. objetividad. certeza y legalidad, de igual forma. la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. ha resuelto 
tornbien que la actuaci6n indebida de actores en los procesos electorales (distintos 
a las autoridades electorales. los partidos politicos y sus candidatos). puede 
constituir una violaci6n a los principios rectores. 

, 
' ( 
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"Partido Verde Ecologista de Mexico 

Por todos los razonamientos antes vertidos, debe ser procedente la presente 
queja, ya que tal y como se vuelve a reiterar, con las conductas senolodos en el 
cuerpo de la presente, se ha violentado la legislaci6n aplicable. Sirviendo de apoyo 
las siguientes tesis jurisprudenciales que por las razones que se contiene resultan 
aplicables, cuyo rubro y texto es el siguiente: 

e) Razonabilidad: si la acci6n implementada es la que de manera ordinaria 
se podrfa exigir6 los partidos politicos. 

c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las 
autoridades electorales puedan actuar en el 6mbito de su competencia; 

d) Oportunidad: si la actuaci6n es inmediata al desarrollo de los hechos que 
se consideren ilfcitos, y 

b) ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; 

a) Eficacia: cuando su implementaci6n produzca el cese de la conducta 
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca 
el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta 
denunciada; 

Lo anterior es osi. ya que, de la interpretaci6n sistem6tica y funcional del 
C6digo Electoral para el Estado de Aguascalientes, la Ley General de Partidos 
Politicos, y la Ley General de lnstituciones y Procedimientos Electorales, se 
desprende que los partidos politicos. como garantes del orden jurfdico, pueden 
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen 
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las 
condiciones siguientes: 

Siendo preciso senolor que aun y cuando el Partido Libre de Aguascalientes 
pudiera haberse deslindado en olqun momento de los actos que se le acusan, por 
lo que como se vuelve a reiterar dicho partido politico y su candidata son 
corresponsables de las posibles conductas ilfcitas en perjuicio del partido que 
represento. 

Lo anterior, se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido 
de que los actos que los 6rganos estatutorios ejecutan en el desernpeno de las 
funciones que les competen se consideran como actos de la propia persona 
jurfdica, y del deber de vigilancia de la persona jurfdica -culpa in vigilando- sobre 
las personas que octuon en su 6mbito. 

funciones, asf como en la consecuci6n de sus fines, por lo cual es aplicable a los 
hechos realizados por mi ahora denunciada. 
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Cuorta Epoco: 
Recurso de opeloci6n. SUP-RAP-20 I /2009 y sus ocumulodos.- 
Actores: Partido Verde Ecologisto de Mexico y otros.-Autoridod 
responsable: Consejo General def lnstituto Federal Electoral.-5 
de ogosto de 2009.-Unonimidodde votos.-Ponente: Marfa def 
Carmen Alanis Figueroa.- Secretorios: Mauricio Huesco 
Rodriguez y Jose Alfredo Gorda Solfs. Recurso de ope/oci6n. 
SUP-RAP-198/2009. -Actor: Partido de lo Revoluci6n 
Democr6tica. -Autoridad responsable: Consejo General de/ 
lnstituto Federal Electoral. -26 de agosto de 2009.-Unonimidad 
en el criterio.-Engrose: Marfa def Carmen Alanis Figueroo.- 
Secretarios: Enrique Figueroa A vi/a y Roberto Jimenez Reyes. 
Recurso de ope/oci6n. SUP-RAP-220/2009 y sus ocumulodos. - 
Actores: Partido Verde Ecologisto de Mexico y otros.-Autoridad 
responsoble: Consejo General def lnstituto Federal Electoral.-26 
de agosto de2009.-Unonimidod de votos.-Ponente: 

RESPONSABILIDAD DE LOS PART/DOS POLITICOS POR ACTOS DE 
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA 
DESLINDARSE.- De la interpretaci6n sistem6tica y funcional de 
las artfculos 38, p6rrafo l,inciso a); 49, p6rrafo 4; 341, p6rrafo I, 
incisos d) e i); 342, p6rrafo I, inciso a); 345, p6rrafo I, inciso b), y 
350, p6rrafo I, inciso b), def C6digo Federal de lnstituciones y 
Procedimientos Electorales, se desprende que las partidos 
polfticos, coma garantes de/ orden jurfdico, pueden deslindarse 
de responsabilidad respecto de actos de terceros que se 
estimen infractores de la fey, cuando las medidas o acciones 
que adopten cump/an las condiciones siguientes: a) Eficacia: 
cuando su implementaci6n produzca el cese de la conducta 
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad 
competente conozca el hecho para investigar y resolver sabre 
la licitud o ilicit ud de la conducta denunciada; b) ldoneidad: 
que resulte adecuada y apropiada para ese fin; c) Juridicidad: 
en tanto se realicen acciones permitidas en la /ey y que las 
autoridades e/ectorales puedan actuar en el 6mbito de su 
competencia; d) Oportunidad: si la actuaci6n es inmediata al 
desarrollo de las hechos que se consideren ilfcitos, y e) 
Razonabilidad: si la occi6n implementada es lo que de manera 
ordinario se podrfa exigir a las partidos politicos. 

y otros 
vs. 
Consejo General def lnstituto Federal 
Electoral 
Jurisprudencia 17 /20 IO 

. , 
' .. 
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PART/DOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE 
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELAC/ONADAS CON SUS 
ACTIVIDADES. La interpretaci6n de los artfculos 4 I, segundo 
p6rrafo, bases I y II, de la Constituci6n Polftica de los Estados 
Unidos Mexicanos, 38, apartado I, inciso a) y 269, def C6digo 
Federal de lnstituciones y Procedimientos Electorales permite 
concluir, que los partidos polfticos son personas jurfdicas que 
pueden cometer infracciones a disposiciones electoral es a 
troves de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e 
incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta 
conclusi6n, se tiene en cuenta que las personas jurfdicas (entre 
las que se cuentan los partidos polfticos) por su naturaleza, no 
pueden actuar por sf solos, pero son susceptibles de hacerlo a 
troves de acciones de personas ffsicas, raz6n por la cua/, la 
conducta legal o ilegal en que incurra una persona jurfdica solo 
puede realizarse a troves de la actividad de aquellas. El 
legislador mexicano reconoce a los partidos polfticos como 
entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones 
electorates a troves de personas ffsicas, tanto en la Constituci6n 
federal, al estab/ecer en el artfculo 4 I que /os partidos polfticos 
ser6n sancionados por el incumplimiento de las disposiciones 
referidas en el precepto, como en el 6mbito legal, en el artfculo 
38, que oteve como ob/igaci6n de los partidos politicos 
conducir sus actividades dentro de los cauces /ego/es y ajustar 
su conducta y la de sus militantes a los principios def Estado 
democr6tico; este precepto regula: a) el principio de respeto 
abso/uto de la norma, que destaca la mera transgresi6n a la 
norma como base de la responsabilidad def partido, lo que es 

Partido Revo/ucionario lnstitucional 
VS. 

Consejo General def lnstituto Federal 
Electoral 
Tesis XXX/V /2004 

La Sala Superior en sesi6n public a celebrada el vein titres de junio 
de dos mil diez, aprob6 por unanimidad de cinco votos la 
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente 
obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federaci6n, 
Ano 3, Numero 6, 20 IO, p6ginas 33 y 34. 

Constancio Carrasco Daza.-Secretarios: Jose Luis Ceballos 
Daza y Omar Oliver Cervantes. 
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Tercero Epoco: 
Recurso de opeloci6n. SUP-RAP-018/2003. Partido 
Revolucionorio lnstituciono/. 13 de mayo de 2003. Moyorfo de 4 
votos. Engrose: Leonel Costillo Gonzolez y Mauro Miguel Reyes 
Zapato. Los Mogistrodos Alfonsino Berto Navorro Hidalgo, Jose 

ocorde con el ortfcu/o 269 mencionodo, el cuol dispone que al 
portido se le impondr6 uno sonci6n por lo violoci6n a Jo fey y, b) 
lo posici6n de goronte de/ portido politico respecto de lo 
conducto de sus miembros y simpotizontes, al imponer/e lo 
obligoci6n de velor porque esto se ojuste a los principios de/ 
Estodo democr6tico, entre los cuo/es destoco el respeto 
obso/uto a lo legolidod, de monero que las infrocciones que 
cometon dichos individuos constituyen el correlotivo 
incumplimiento de Jo obligoci6n de/ goronte -portido 
politico- que determino su responsobilidod por hober 
oceptodo o al menos tolerodo las conductos reo/izodos dentro 
de las octividodes propios de/ instituto polftico; esto conllevo, en 
ultimo coso. lo oceptoci6n de las consecuencios de lo 
conducto ilegol y posibi/ito lo sonci6n al portido, sin perjuicio de 
Jo responsobilidod individual. El portido politico puede ser 
responsoble tcrnbiet: de lo octuoci6n de terceros que no 
necesoriomente se encuentron dentro de su estructuro inferno, 
si le resu/fo lo colidod de goronte de lo conducto de toles 
sujetos. Lo anterior sabre lo base de que, tonto en lo 
Constituci6n coma en lo fey electoral secundorio, se estoblece 
que el incumplimiento a cuolquiero de las normos que 
contienen los vo/ores que se protegen con el estoblecimiento a 
nive/ constitucionol de los portidos politicos, ocorreo lo 
imposici6n de sonciones; estos volores consisten en Jo 
conformoci6n de lo vo/untod general y lo representotividod a 
troves de/ cumplimiento de lo funci6n publico conferido a los 
portidos politicos, lo tronsporencio en el monejo de los recursos, 
especiolmente /os de origen publico, osi coma su 
independencio ideo/6gico y funciono/, roz6n por lo cuo/ es 
posible estoblecer que el portido es goronte de lo conducto, 
tonto de sus miembros, coma de las personos re/ocionodos con 
sus octividodes, si toles octos inciden en el cumplimiento de sus 
f unciones, osf como en lo consecuci6n de sus fines. Lo anterior 
se ve reforzodo con lo estoblecido en lo doctrino, en el sentido 
de que /os octos que /os 6rgonos estotutorios ejecuton en el 
desempeno de las f unciones que /es competen se consideron 
coma octos de lo propio persona jurfdico, y de/ deber de 
vigiloncio de lo persona juridico -culpa in vigilondo-sobre las 
personos que cctiion en su 6mbito. 

' l 
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Asimismo, se dicten de inmediato las medidas necesarias para dar fe de los 
mismos para impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios, y 
en general para evitar que se dificulte la investigaci6n y se propongan por parte 
de la Secretarfa Ejecutiva el dictado de medidas coutelores. que se propongan al 
Consejo para que este. en un plazo de veinticuatro horas, resuelva lo conducente 
para la cesaci6n de los actos o hechos que constituyan la infracci6n, evitar la 
producci6n de donos irreporobles. la afectaci6n de los principios que rigen los 
procesos electorales o la vulneraci6n de los bienes jurfdicos tutelados por las 
disposiciones contenidas en el C6digo Estatal Electoral, lo que debero conllevar en 
terrninos de lo dispuesto por el artfculo 163 numeral l de la Ley General de 
lnstituciones y Procedimientos Electorales, a que de manera inmediata, se ordene 
el retiro de los espectaculares y propaganda fijada en el primer cuadro de la 
Cabecera Municipal de Rincon de Romos, ya que esto vulnera la esfera de 
legalidad en perjuicio de los intereses de mi representado. 

MEDIDAS CAUTELARES 
Con fundamento en lo dispuesto por el artfculo 265 del C6digo Electoral del 

Estado, se solicita como parte de la investigaci6n para el conocimiento cierto de 
los hechos se realice por el lnstituto una investigaci6n de forma seria, congruente, 
id6nea, eficcz. expedita, completa y exhaustiva. 

Es por ello que exist en los elementos necesarios para la debida Sustanciaci6n 
del "Procedimiento Especial Sancionador", al ser la vio legal correcta, y existir las 
suficiente consideraciones de hecho, derecho y pruebas, para sancionar y prevenir 
la conducta contraria a la normatividad electoral vigente, por parte de este H. 
Consejo Electoral, en terrninos de lo dispuesto en los artfculos 41 y 134 de la 
Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 442 inciso f), 449 incisos d) y 
e), 470 incisos a) y b),475, 476, 477, de La Ley General de lnstituciones y 
Procedimientos Electorales, en relaci6n con el 248 fracciones II, Ill, IV y V, del 
C6digo Electoral del Estado. 

La Sala Superior en sesi6n celebrada el doce de agosto de dos 
mil cuotto. aprob6 por unanimidad de votos la tesis que 
antecede. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. 
Compiloci6n Oficial, Tribunal Electoral def Poder Judicial de la 
Federaci6n, p6ginas 754 a 756. 

Noto: El contenido def artfcuto 269, de/ C6digo Federal de 
lnstituciones y Procedimientos Electoroles interpretado en esto 
tesis. corresponde con et 354 def c6digo vigente a lo fecho de 
publicaci6n de la presente Compiloci6n. 

Fernando Ojesto Martfnez Porcayoy Eloy Fuentes Cerda, nose 
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz 
Claudia Zavala Perez. 
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4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. -en todo lo que beneficie a las 
pretensiones de mi representado, relacionando la presente probanza con todos y 
coda uno de los hechos de la presente queja. 

3.- DOCUMENTAL PUBLICA EN VIA DE INFORME. - Que deber6 rendir el H. 
Ayuntamiento de Rincon de Romos, a troves de la Secretarfa del Ayuntamiento 
consistente en el Acta que contiene el Acuerdo en el que se fija la dernorcocion 
geogr6fica donde nose podr6 colocar y/o fijar propaganda electoral dentro de 
la Cabecera Municipal. Documental que no se ocompono al presente escrito en 
virtud de hoberselo solicitado a la responsable en tiempo y formas legales y no 
habernos hecho entrega de la misma. tal y como se acredita con el respectivo 
acuse de recibido, por lo que desde este momento solicito le sea requerida a la 
responsable para su debido desahogo y vclorccion. 

2.- DOCUMENTAL PUBLICA. -Consistente en la Copia Certificada de la 
diligencia de Oficialfa Electoral con olfonurnerico IEE/OE/33/2019, expedida por el 
lnstituto Estatal Electoral, expedida por la Licenciada Ninfa Angelica Perez Salas. 
Secretaria Tecnico del Consejo Municipal de Rincon de Romos del lnstituto Estatol 
Electoral de Aguascalientes, en la que hace constar la existencia de la ilegal 
propaganda electoral del candidato del Partido Libre de Aguascalientes dentro 
el primer cuadro de la Cabecera Municipal de Rincon de Romos. 

En rozon de lo anterior, y habiendo quedado debidamente ocreditadas las 
violaciones a la ley electoral. pido se sancione conforme a derecho al C. JAVIER 
LUEVANO REYES "JAVIERZON" y al partido politico "Partido Libre de 
Aguascalientes". 

Una vez expuestas las razones de hecho y las consideraciones de derecho 
me permito ofrecer las siguientes: 

CAPITULO DE PRUEBAS 
1.- DOCUMENTAL PUBLICA. -Consistente en la copio certificada de mi 

nombramiento como Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante 
el Consejo General del lnstituto Estatal Electoral; documental que se ocornpcno al 
presente escrito. relacionando dichas probanzas con todos y coda uno de los 
hechos, documental que se ocornpono al presente escrito. 

Por lo que se deber6 ejercer la facultad que se atribuye a la Secretarfa 
Ejecutiva para solicitor a las autoridades f ederales. estatales o municipales. sequn 
corresponda, los informes. certificaciones o el apoyo necesario para la reofizocion 
de diligencias que coadyuven para indagar y verificar la certeza de los hechos 
denunciados y con la misma finalidad requerir o las personos ffsicos y morales la 
entrega de informaciones y pruebos que sean necesarias. 

' r . 
• I 
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Edificio COE 
Av. lndependencia 1865 
CC. Galerfas 2a Secci6n Aguascalientes, Ags. C.P. 20120 
Tel. (449) 910.70.04 

C. Licen icdo Ibarra Palos. 
Representante Propietario del Partido Acci6n Nacional ante el 
Consejo General del lnstituto Estatal Electoral Aguascalientes. 

Protesto lo Necesario. 
Rincon de Romos, Ags, a la fecha de su presentaci6n. 

TERCERO.-Una vez satisfechos los extremes de la Ley de la Materia, 
considerando que la conducta realizada es grave v. se sancione a quienes senclo 
en el proemio de esta queja o a quien resulte responsable por los hechos que se 
narran en este escrito. cuantificando la falta e imponiendo sanci6n ejemplar, como 
lo preve la legislaci6n de la materia. 

SEGUNDO.- Se realicen todas y coda una de las diligencias que se 
consideren necesarias para la investigaci6n y posterior acreditaci6n de las 
conductas aquf denunciadas; y se permita coadyuvar con la funci6n a los 
profesionistas indicados en el proemio de la presente queja. 

PRIMERO.- Se reconozca la personalidad con que me ostento para todos los 
efectos legales a los que haya lugar en derecho y se admita la presente Queja y/o 
Denuncia en terrninos de Ley. 

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON EL DEBIDO RESPETO SOLICITO DE ESTE H. 
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALEINTES, 
TENGA A BIEN REALIZAR LAS SIGUIENTES DILIGENCIAS: 

5.- PRESUNCIONAL. -en su triple aspecto L6gico. Legal y Humano en la 
medida que beneficien las pretensiones de mi representado, relacionando la 
presente probonza con todos y coda uno de los hechos de la presente queja. 

AGUASCALIENTES 

CO MITE 
DIRECTIVO 
EST AT AL ·~ 

TEEA
Draft


